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السلطة المحلية ..  بين سندان الموارد ومطرقة تداخل القوانين 

المحلية  السلطة  عمل  أهمية  تكمن   .. ٭ 
والقضاء  المواطنين  معاملات  تسهيل  في 
على المركزية إلا أن بعض مجالسها ما تزال 
حتى الآن لا تمتلك الإمكانيات والصلاحيات 
التي تمكنها القيام بعملها على أكمل وجه.

 fK−*« fOz— ≠ w½ULFM�« tK�«b³Ž r¼œ√ b�R¹ ¿
 Ê√  vKŽ  WL�UF�«  W½U�√  w�  5F�  W¹d¹b0  wK;«
 ÎU??�u??B??š W??×??O??×??ý f??K??−??*« V??ðU??J??� 	U??O??½U??J??�≈
 fJF½√ U2 W¹œ«d¹ù«Ë WO�b�K�œ« VðUJ*« 	UO½UJ�≈
 ∫w½ULFM�«  nOC¹Ë  ÆÆ  l{«u²*«  t??z«œ√  vKŽ  U³KÝ
 Êu½U  l�  ÷—UF²ð  U½u½U  ©∂∏®  U½œöÐ  w�  błu¹®
 s�  œbFÐ  UMFL²ł«  p??�–  q??ł√  s??�  WOK;«  WDK��«
 w�≈  r¼d³Ž  fK−*«  U½uŽœË  »«uM�«  fK−�  ¡UCŽ√
 s� r�d³Ž  WO½U¦�«  …dLK�  ÁuŽb½Ë p�cÐ dEM�« …œUŽ≈
 WFÝ«ËË WO�U� 	UOŠö� WOK;« WDK��« ¡UDŽ≈ qł√

Æ5MÞ«uLK� 	U�b)« qON�ðË œ—«u*« qOB% w�
 fK−*«  ÂU??Ž  5??�√  dAŽUÐ  bL×�  —bMÐ  ‰uI¹Ë  ¿
 “dÐ√  ∫	u�dCŠ WE�U×0 WC¹dŠ W¹d¹b0 wK;«

 q¦L²ð  Í—«œù«  V??½U??'«  w??�  fK−LK�  	UłUO²Šô«
 WK�u*« ÂUN*« …d¦J� W−O²½Ë w�uJŠ lL−� ¡UMÐ w�
 œułË dJM½ ô WÐd−²�« WŁ«b(Ë WOK;« f�U−*« vKŽ
 	«—Ëœ  cOHMð  Âb??Ž  V³�Ð  p??�–Ë  	U??U??H??šô«  iFÐ

ÆwK;« fK−*«Ë W¹—«œù« 	U¾ON�« ¡UCŽ_
 WKË 	U??O??½U??J??�ù« W??×??ý r???ž— ∫d??A??ŽU??Ð n??O??C??¹Ë
 qLFð UN½√ ô≈ fK−LK� W¹cOHM²�« VðUJ*« w� —œUJ�«
 vKŽ qLFðË Êu½UI�«Ë ÂUEMK� UI�Ë ÂUN*« cOHMð vKŽ
 o�Ë VðUJ*«  Ác¼ qLFðË  5MÞ«uLK�  	U�b)« .bIð
 ÂuI¹ Á—ËbÐ Íc�«Ë W¹d¹b*UÐ wK;« fK−*« 	UÝUOÝ

ÆUNOKŽ WOÐUd�«Ë WO�«dýù« t�UN0
 o�«d*«  r�  fOz—  ≠  ÍbN*«  bL×�  vML²¹Ë  ¿
 WOMF*«  	UN'«  s�  WL�UF�«  W½U�QÐ  5F�  W¹d¹b0

 vKŽ U¼bŽU�ð w²�« 	UO½UJ�ùUÐ WOK;« WDK��« rŽœ
ÆtłË qL�√ vKŽ UN³ł«uÐ ÂUOI�«Ë UNðU�bš .bIð

 ¡UCŽ√ ◊U??ÝË√ w� Í√dK� ŸöD²Ý« Àb??Š√ w� ¿
 Í√d�«  ”UOI�  wMLO�«  e�d*«  ÁcH½  WOK;«  f�U−*«
 WÐd−²� W??K??�U??� W???¹ƒ— v??K??Ž ‰u??B??(« ·b??N??Ð ÂU??F??�«
 ŸöD²Ýô« «c¼ 5Ð sLO�« w� UNðUÐU�²½«Ë 	UOK;«
 WOK;« f�U−*« ÊËd³²F¹ 5FKD²�*« s� ©•∞π® Ê√
 v�≈ UN½Ëb¹R¹ ©•∑≤® sLOK� …bOH� WO�U(« UNðUM¹uJ²Ð

ÆU� bŠ
 s¹c�«  ”UM�«  s�  ©•∞π®  Ê√  ŸöD²Ýô«  `??{Ë√Ë
 f�U−*«  w�  «uCŽ  ©∞μ¥®  s�  r???¼¡«—¬  UMFKD²Ý«
 ¨  eFð  ¨  Êb??Ž  	UE�U×�Ë  WL�UF�«  W½U�QÐ  WOK;«
 WOK;« f�U−*« «Ëd³²Ž« Ê«dLŽ ¨ —U�– ¨ 	u�dCŠ

 q�UA*« W'UF� w� rN�ðË sLOK� …bOH� ÂUŽ qJAÐ
Æs¼«d�« Xu�« w� UNNł«uð w²�«

 w�  WOK;«  f�U−*«  tł«uð  w²�«  	UuF*«  s??ŽË
 	UBB�*« W×ý Ê√ ©•∏∑[¥® d³²Ž« UN�UN* UNz«œ√
 ULO� ¨	UuF*« “dÐ√ bFð WOK;« f�U−LK� …œu�d*«
 WBB�*« 	P�UJ*« w½bð ©•∏≥[∑® t²³�½ U� d³²Ž«
 W¹cOHM²�« WDK��« rN� ÂbŽË 	UuF*« r¼√ s� ¡UCŽú�
 qON�²�  	UO½UJ�ù«  dO�uðË  wŽuD²�«  qLF�«  ÂuNH*
 —UJ²Š« Ê√ ©•∑∑® t²³�½ U� È√— 5Š w� ¨qLF�« «c¼
 wðQð W¹cOHM²�« 	UDK��UÐ WO�Ozd�« 	«—«dI�«Ë ÂUN*«
 f�U−*«  ÂUO  ÊËœ  ‰u% w²�«  oz«uF�«  W�bI�  w�
 ÂbŽ ”UM�« s� •∂≥[μ È√— ULMOÐ ¨ UN�UN0 WOK;«
 •¥π[∏ ¨W¹cOHM²�« …eNł_« ¡«œ√ vKŽ WÐU— WO�¬ œułË

 ¨ ¡UCŽú� W³�M�UÐ WOK;« f�U−*« —Ëœ Õu{Ë ÂbŽ
 ¨ rN��U−�Ë 5MÞ«u*« 5Ð WöF�« nF{ ©•¥¥[≥®
 	UuF� f�U−LK� 	UŽUL²łô« ÂUE²½« ÂbŽ ©•≥π[±®

ÆWOK;« f�U−*« ¡«œ_ W�U{≈
 q¼U& «Ëd³²Ž«  ©•≥∑® Ê√ v�≈  ŸöD²Ýô« —U??ý√Ë
 s�  WOK;«  f??�U??−??*«  	«—«d??I??�  W¹cOHM²�«  …e??N??ł_«
 sL{ s� Ê√ ©•∂∑[∏® È√— 5Š w� ¨W�UN�« 	UuF*«
 W¹—UL¦²Ýô« l??¹—U??A??*« l??¹“u??ð W??�«b??Ž Âb??Ž 	U??u??F??*«

Æ	UOK×LK� WDKÝ œułË ÂbŽ ©•∑±[∂® ¨ W¹e�d*«
 ¡UÝƒd� W³ÝU;«Ë W�¡U�*« Â«bF½« «Ëd³²Ž« ©•∂μ[μ®
ÆWOK;« f�U−*« qLŽ 	UuF� s� W¹cOHM²�« …eNł_«
 5Łu×³*« s� ©•¥π[∏® „UM¼ Ê√ ŸöD²Ýô« ‰UË 
 ¨  W¹cOHM²�«Ë  WOK;«  5Ð  W??O??ł«Ëœ“≈  œułuÐ  ÊËbI²F¹
 wŽË  vKŽ  5¹cOHM²�«  5�ËR�*«  Ê√  «u�U  ©•≤μ[∑®

Æ	UOK;« 	U�UB²šUÐ q�U�
 WłUŠ  Ÿö??D??²??Ýô«  UNKLý  w??²??�«  ¡«—ü«  	b????�√Ë
 W³�M�«  fH½Ë  ¨  ©•∏≥[∑®  W³�MÐ  d¹uD²K�  	UOK;«
 ULO�  	U??E??�U??;«  wE�U×� »U??�??²??½«  «Ëb????¹√  U??C??¹√

ÆWE�U;« qO�Ë »U�²½« …dJ� ©•∂∂[∑® s�×²Ý«
 ‰U?? ”u??L??K??*« W??O??K??;« f??�U??−??*« l????«Ë s????ŽË ¿
 rNIÞUM�  q�UA�  Êu�—b¹  ©•∑∂[≤®  Ê≈  ŸöD²Ýô«
 «u�U  ©•≤∏[≥®  Ê√Ë  WOŽUL²łô«  	U�b)«  YOŠ  s�
 ULO�  rNK�UA�  q??(  rNO�≈  ÊËQ??−??K??¹  5??M??Þ«u??*«  Ê√
 —Ëœ  Êu�dF¹  5MÞ«u*«  Ê√  ÊËbI²F¹  rN½√  ©•≤¥®  ‰U

ÆWOK;« f�U−*«
 WOK;« WDK��« tNł«uð U� qþ w� rN*« s� qF�Ë
 ÊËRA�« WM' tÐ Xłdš U� v�≈ …—Uýù« 	UuF� s�
 d¹dIð  w??�  »«u??M??�«  f�U−0  W¹—u²Ýb�«Ë  WO½u½UI�«
 U½u½U  ©≤±®  „U??M??¼  Ê√  X??×??{Ë√  YOŠ  UN�  Y??¹b??Š
 r—  WOK;«  WDK��«  Êu½U  l�  UN�UJŠ√  ÷—UF²ð
 d¹dI²�« d�– V�Š UNM�Ë Â∞∞∞≤ WMÝ —œUB�« ©¥®
 WO½b*«  W�b)«  Êu½UË  	«b¹«e*«Ë  	UBUM*«  5½«u
 	UŽu³D*«Ë  W�U×B�«Ë  ÍdC(« jOD�²�«Ë  …U�e�«Ë
 WO½ËUF²�«  	UOFL'«  5½«u  «c??�Ë  ¨  ÍdJH�«  o??(«Ë
 Êu½U v�≈ ôu�Ë WO�_« u×�Ë W¾O³�« W¹ULŠ Êu½UË

Æ—uł_«Ë nzUþu�« Êu½UIÐ wGK*« rKF*«
 vKŽ  w??½«b??O??*«  gO²H²�«  Z�U½dÐ  ZzU²½  XHA�Ë
 iFÐ w� W¹—«œù« UNðU¾O¼Ë WOK;« f�U−*« ‰ULŽ√
 f�U−*« iFÐ ¡«œ√ w� 	ôö²š« œułË sŽ 	UE�U;«
 ŸU³ð«Ë œ—«u??*«  qOB% h�¹ ULO� ¡«uÝ ¨ WOK;«
 jD)«Ë  l¹—UA*«  cOHMð  bMŽ  WO�UEM�«  	«¡«d????łù«
 rž—Ë W¹cOHM²�« WDK��« ¡«œ√ vKŽ WÐUd�« Ë√ 	U½“«u*«Ë
 f�U−LK�  WOLOOI²�«  d¹—UI²�«  Ê√ ô≈ 	ôö²šô« Ác¼
 `{uð  WOK;«  …—«œù«  …—«“Ë  sŽ  …—œU??B??�«Ë  WOK;«
 b¹bF�« vKŽ VKG²�« s� XMJ9 WOK;« f�U−*« ÊQÐ
 WÝ—U2 ÂU�√ UIzUŽ nIð X½U� w²�« 	UÐuBF�« s�

ÆWO�«dýù«Ë WOÐUd�« UN�UN�

تحقيق/مفيد درهم
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