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أولويات

وطبقا لسياسة الشراكة الوطنية 
من  المعدة  اليمنية  الجمهورية  في 
تحقيق  فإن  التخطيط  وزارة  قبل 
تحقيق  خلال  من  إلا  يتم  لن  ذلك 
في  والمتمثلة  الأربـــع  ــات  ــوي الأول
استكمال عملية الانتقال السلمي 
الاستقرار  واستعادة  للسلطة 
الاستقرار  وتحقیق  السیاسي  
الأمني و تعزیز حكم القانون وتلبية 
الإنسانية  العاجلة  الاحتجاجات 
الاستقرار  تحقیق  وأيضا  والمادية 

على مستوى الاقتصاد الكلي.

امتنان

الیمنیة  الــحــكــومــة  وتــشــعــر 
من  المقدم  الدعم  إزاء  بالامتنان 
(سواءً  الخارج  في  التنمیة  شركاء 
على المستوى الثنائي والمتعدد وعلى 
مستوى المنظمات غیر الحكومیة) 
لھذا  تقدیمھم  استمرار  في  وتأمل 
تحقیق  من  الیمن  لتمكین  الدعم 
الدولة  بناء  تعزیز  في  اھدافھا 
وبحسب  الفقر,  من  والتخفیف 
بیانات صادرة عن منظمة التعاون 
وقاعدة  والتنمیة  الاقــتــصــادي 
بلغ  التنمویة  المساعدات  بیانات 
المقدمة  المساعدات  مبلغ  متوسط 
السنوات  خلال  التنمیة  شركاء  من 
الثلاث الماضية حوالي 550.6 ملیون 
حدث  كما  سنویاً.  أميركي  دولار 
خلال السنوات الأخیرة تحول ھام 
المساعدة  ھذه  ومكونات  تركیبة  في 
من حیث القروض والمنح حیث یصل 

مكون القروض من المساعدات.

المعونات في السابق

دوراً  الخارجیة  المساعدات  لعبت 
سنوات  خلال  الیمن  تقدم  في  ھاماً 
دورھا  في  وستستمر  المــاضي  العقد 
ھذا في السنوات القادمة غیر أن ثمة 
هواجس على صلة بھذه المساعدات 
من  الرغم  على  أنھا  وھي  الخارجیة 
ومشاركتها  الخارجية   الموارد  تدفق 
خلال  التنمویة  الیمن  جھود  في 
من  یتمكن  لم  البلد  أن  إلا  السنوات 
تحقیق الاستغلال الأمثل للمكاسب 
فمستوى  المعونة،  عــن  الناجمة 
التفاوت بین ما تحقق فعلاً وما كان 
موارد  بفضل  یتحقق  أن  لھ  یمكن 
المعونة الخارجیة واسعاً إلى حد كبیر 
وثمة اعتراف عام بأنھا أیاً كانت حوافز 
النمو التي أوجدتھا الیمن في الماضي 
من  أعجز  ظلت  الاستثمارات  أن  إلا 
زیادة  على  جوھریة  بصورة  تؤثر  أن 
من  والتخفیف  الاقتصاد  إنتاجية 
الفقر كما أن القدرة التنفیذیة لحشد 
موارد المعونة لم تزداد زیادة ملحوظة 
ولا تزال القدرة المؤسسیة في العدید 
ملائمة  ولا  كافیة  غیر  المجالات  من 
والتحدیات  للمطالب  للاستجابة 

المستمرة في الارتفاع.
 

تركز الثروة

الوطنیة   الحكومة  منظور  ومن 
أن  الــقــول  في  ــرج  ح ھناك  فلیس  
في  نجاحات  حققت  قــد  المعونة 
الھیاكل  كبناء  المجالات  من  عــدد 
والبنى التحتیة المادیة والاجتماعیة 
الصحیة  الخدمات  ومرافق  كالطرق 
ومیاه الشرب والتعلیم غیر أنھا وعلى 

الرغم من حجم ونطاق المعونة التي 
العقد  سنوات  خلال  الیمن  تلقتھا 
على  مماثل  تحسن  یطرأ  لم  الماضي 
في  ذھبنا  ما  إذا  بل  العامة  الحیاة 
سیاق التصورات العامة الشائعة فإن 
أدت  قد  الحالات  معظم  في  المعونات 
بل  معینة  جیوب  في  الثروة  تركز  إلى 
وفاقمت من حدة التفاوت في مستوى 
الدخل بین الناس ومن ھنا فقد أصبح 
أداء  عن  مستقل  تقییم  إجراء  لزاماً 
المعونة في الیمن لبیان مواطن الخطاء 
بموضوعیة وتجرد واقتراح توصیات 
تنفیذ  أجل  من  القادمة  للمرحلة 
البرنامج الانتقالي لتحقیق الاستقرار 
الرابعة  الخمسیة  والخطة  والتنمیة 

للتنمیة والتخفیف من الفقر. 

وجهة نظر المانحين

الوطنية  الاستراتيجية  ــرى  وت
للشراكة الوطنية  أن المانحين يشكون 
برامج  ومؤسسة  ملكیة  غیاب  من  
الحكومة  قبل  من  التنمیة  ومشاریع 
المانحون  مولھا  التي  تلك  ولاسیما 
وضعف مستوى القیادة والتوجیھ من 
قبل الحكومة وعلى وجھ الخصوص 
في تحدید أولویات الإنفاق وكذلك في 
تحمل المسؤولیة المطلوبة في تصمیم 
والمشاریع  البرامج  وتنفیذ  ــداد  وإع
عملیة  في  الواقعیة  غــیــاب  وكـــذا 
التخطیط وإعداد الموازنات التي تتم 
بصورة غیر مناسبة وتتبع مقاربة من 
أعلى إلى أسفل من دون إشراك قوي 
التي  الفعلیین  المصلحة  لأصحاب 
والفئات  المحلیة  المؤسسات  تشمل 
إعداد  في  والمستفیدین  المجتمعیة 
البرامج وتنفیذھا وضعف أنظمة إدارة 

وضعف  والمشتریات  العامة  المالیة 
وبما  البرامج  على  والرقابة  الإشراف 
مستوى  ضعف  إلى  المقابل  في  یؤدي 
الموارد  وتسرب  والشفافیة  المساءلة 

وسوء استخدامھا.

وجهة نظر الجهات الوطنية

هناك  فإن  للاستراتيجية  ووفقا 
الجهات  عنها  ــبرت  ع إشكاليات 
ومنها  للمساعدات  المتلقية  الوطنية 
بین  الأولویات  وانسجام  توافق  عدم 
المتلقي للمساعدة والجھات المانحة 
البرامج  من  كبیر  عدد  ثمة  وكذلك 
لقیادة  تخضع  تــزال  لا  والمشاریع 
المتلقي  من  بــدلاً  المانحة  الجھات 
مع  الوطنیة  الجھات  وتدرك  للعون 
ذلك أن جذور ھذه الإشكالیة قد تكون 
في الحقیقة كامنة في القدرات المحدودة 
یتیح  مما  الجھات  هــذه  لمشاركة  
لھیمنة المانحین فمثلا تعاني معظم 
المشاریع من التمدید في الفترة الزمنیة 
للتنفیذ والتكلفة بسبب ضعف أنظمة 
التخطیط وإدارة المشاریع التي یجب 
وتقییم  مراجعة  تنفیذ  تتضمن  أن 
المشاریع  صیاغة  عند  وفعال  نشط 
وتنفیذھا والإشراف علیھا كما جرى 
في حالات كثیر التغاضي وعدم الانتباه 
والتشغیل  الاستدامة  جوانب  إلى 
بارزة  وبصورة  للمشاریع  والصیانة 
وواضحة للعیان وأيضا في ظل غیاب 
التقییم والتقدیر المناسب فإن المعونة 
الأجنبية قد تركزت غالباً من مجموعة 
والتي  الصغیرة  المشاریع  من  واسعة 
ربما كانت غیر ضروریة أو حتى غیر 
الأجل  الطویل  المنظور  من  مرغوبة 
التوسع في عدد  للبلد  وھذا أدى إلى 

تشتتها  إلى  أدت  بصورة  المشاریع 
وازدواجيتها.

الخبرات الأجنبية

المساعدات  مجال  في  انه  وتوضح 
الفنیة ھناك  اتجاه یساھم في الاعتماد 
الأجنبیة  الخبرات  على  فیه  المبالغ 
ــدلاً مــن الاســتــفــادة مــن الــقــدرات  ب
تعزیز  ــلال  خ مــن  المحلیة  الفنیة 
إن  كما  الوطنیة  المؤسسات  قــدرات 
عندما  خصوصاً  الفنیة  المساعدات 
تأتي عبر قروض ولیس عن طریق منح 
تخلف أعباء ضخمة على المتلقي ولا 
المناسبة  الآلیة  الیمن تفتقر إلى  تزال 
والكافیة لتقییم النواحي التكنولوجیة 

للمساعدات الأجنبیة
الرأسمالیة  المساعدات  ولاسیما 
صرف  عملیة  اتسمت  وكذلك  منھا 
الجھات  بھا  تعھدت  التي  المعونة 
ضعف  ساھم  وربما  بالبطء  المانحة 
ھذه  في  البلد  في  المؤسسیة  القدرات 
لا  مبالغ  ضخ  جــرى  كما  الظاھرة 
یستھان بھا من المعونة الأجنبية عبر 
مختلف المنظمات غیر الحكومیة وھذا 
یعني أنه قد تم ضخھا خارج أنظمة 
الحكومة ولم تقید في خزانتھا وغالباً 
للمنظمات  التشغیل  طرق  تسیر  ما 
طرق  مع  بالتوازي  الحكومیة  غیر 

وأسالیب التشغیل الحكومیة.
المتاحة  المعونة  إن موارد  وقالت:  
للحكومة الیمنیة لم یتم التعبیر عنھا 
الموازنة  في  كاملة  بصورة  وعكسھا 
وعادة یقوم المانحون بتحویل مبالغ 
مالیة مباشرة إلى حسابات المشاریع 
الإدارات  أو  الـــوزارات  إشعار  دون 
المعنیة في الحكومة، وقد نجمت عن 

السجلات  تحدیث  في  صعوبة  ذلك 
لضمان الشفافیة والمساءلة في مثل 

تلك العملیات.
حصة  ارتفعت  السنوات  وبمرور   
الیمن من الدیون الأجنبیة المتأخرة 
وكذلك التزاماتھا لخدمة ھذه الدیون 
نتیجة لاستخدام القروض الأجنبیة. 
امتیازیة  ھي  القروض  ھذه  أن  ومع 
عالیة  درجة  وتتضمن  طبیعتھا  في 
تزال  لا  أنھا  إلا  المنح  مقومات  من 
الخزانة  على  متزایداً  عبئاً  تشكل 
فجوة  هناك  أن  كما  للدولة  العامة 
ھامة حضاریة فیما بین المؤسسات 
المانحة والمؤسسات الوطنیة في البلد.

سياسة وطنية للمعونة

الجمھوریة  حــكــومــة  افــتــقــرت 
الیمنیة في الماضي إلى أنظمة وخطوط 
على  تساعدھا  واضــحــة  توجیھیة 
وإدارة  الخارجیة  المساعدات  حشد 
مواردھا مما فاقم من حدة ھذه المشكلة 
حول  باریس  إعلان  على  وبتصدیقھا 
بوسان  شراكــة  وعلى  المعونة  فعالیة 
التزمت  فقد  الفعال  التنموي  للتعاون 
الیمن بزیادة فعالیة المساعدات التي 
تتلقاھا من خلال إيجاد الاستراتيجية 
الوطنية للشراكة بهدف إیجاد أساس 
جانب  من  والتطویر  للتحسین  قوي 
لأن  وذلك  التنمیة  وشركــاء  الحكومة 
وجھ  على  ھو  التكلفة  فعالیة  زیــادة 
بتحسین  صــلــة  ــلى  ع الــخــصــوص 
للمواطن  الخدمات  تقدیم  مستوى 
الیمني وبتسریع وتیرة تنفیذ البرنامج 
والتنمیة  الاستقرار  لتحقیق  الانتقالي 
للتنمیة  الرابعة  الخمسیة  والخطة 

والتخفیف من الفقر.

حكومة الوفاق ترسم مساراً جديداً للتنمية والشراكة مع المانحين

المعونات الخارجية ركزت الثروة في جیوب قلة وفاقمت من حدة التفاوت في 
مستوى الدخول بین المواطنين

رأي اقتصادي

أهمية صناعة 
الإنشاءات تنموياً

 على الرغم من أن صناعة الإنشاءات 
في  متزايداً  نمواً  حققت  قد  اليمنية 
المساهمة بالناتج المحلي إلا أن قسماً 
كبيراً من البنية التحتية لا يزال مؤجلاً 
الحالية،  الاقصادية  الأوضاع  نتيجة 
بالإضافة إلى أن  مشاريع القطاع العام 
ومشاريع  ملحوظاً  تراجعاً  تشهد 

الــــقــــطــــاع 
الـــــخـــــاص 
ـــصرة  ـــت ـــق م
النشاط  على 
مما  العقاري 
أهمية  ـــبرز  ي
صـــنـــاعـــة 
الإنـــشـــاءات 
تعتبر  ــي  ــت ال
ـــن أصــعــب  م
الــعــمــلــيــات 
بد  لا  وخطوة 

ورفع  الوطني  الاقتصاد  لتعزيز  منها 
أن  المتوقع  ومن  التنافسية  الكفاءة 
اليمن  في  الإنشاءات  صناعة  تشهد 
الحال  عليه  كان  عما  ملحوظاً  نمواً 
خلال الأعوام 2011 و2012 و2013م، 
في  بلادنا  حكومة  ستستمر  حيث 
مشاريع  عــلى  الانتقائي  الإنــفــاق 
الوقت  في  الأساسية  التحتية  البنية 
الذي سوف يواصل فيه المستثمرون 
المــدن  بــنــاء  في  الــخــاص  بالقطاع 
التجارية  والمراكز  والفلل  السكنية 
قطاع  أن  كما  والشاليهات  والفنادق 
العوامل  أهم  من  يعتبر  الإنــشــاءات 
الأساسية والمحفزة للنمو التصاعدي 
الدهانات  صناعة  تشهده  ــذي  ال
تربط  وثيقة  علاقة  بينهما  وأصبحت 
صناعة الإنشاءات بصناعة الدهانات 
أن  كما  والتنمية  النمو  ولمصلحة 
أصبحت  اليمنية  الإنشاءات  صناعة 
أكثر ميلاً للائتمان المصرفي الإسلامي 
والتقليدي ويتوقع أن يشهد الائتمان 
خلال  الارتــفــاع  من  المزيد  ــصرفي  الم
الفترة القادمة نظراً لتزايد الطب على 
الانتعاش  موجة  جراء  الائتمان  هذا 
النشاطات  في  ملموساً  سيكون  الذي 
التحسن  إلى  بالإضافة  الإنشائية، 
المحسوس بالمركز المالي لحكومة بلادنا 
القادمة  والفترة  الفترة  هــذه  خــلال 
المماحكات  عن  والابتعاد  والاستقرار 
مواجهة  عدم  إلى  وسيؤدي  أدى  مما 
مشاكل  لأيــة  والمتعهدين  المقاولين 
المستحقة،  دفعاتهم  بتأخير  تتعلق 
وبالتالي تحفيز المصارف والمؤسسات 
على  والتقليدية  الإسلامية  المالية 
منح المزيد من التسهيلات الائتمانية 
لدعم  أكبر  وبمساهمة  والاقراضية 
ــاولات  ــق والم الإنـــشـــاءات  صناعة 
الاستراتيجية  المشاريع  خصوصاً 

والمتوسطة والصغيرة.
Email ahmed albawab @ hotmail.com

د.أحمد إسماعيل البواب

أكدت  وزارة التخطيط والتعاون الدولي أن حكومة 
للتنمیة   مسار  رسم  على  حاليا  تعمل  الوفاق 
یقف على اقتصاد یسیر  في اتجاهین  تحقیق نمو 
ومستدامة  وشاملة  عالیة  بمستویات  اقتصادي 
وبعائدات مرتفعة، واستثمارات واسعة في البنیة 
التحتیة على أن یترافق كل ذلك مع نمو مماثل في 

الرأسمال الاجتماعي.
 وأشارت إلى انه من الضروري توزیع فرص مثل 
هذا النمو على فئات الشعب الواقعة في أسفل 
خطوات  من  یلزم  ما  كل  اتخاذ  خلال  من  السلم 
وإجراءات تعزز وتؤكد دور الدولة  من خلال بناء 
الأهداف  وتحقيق  الفقر   من  والتخفیف  الدولة 

الكلیة لبرنامج الاستقرار والتنمیة.

 عبدالله الخولاني 


