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ــة للتأمينات  ــة العام ــئت الهيئ وقد أنش
ــات لغرض إدارة نظام الضمان  والمعاش
ــم العاملين  ــن عليه ــي للمؤم الاجتماع
ــن  والقطاعي ــة  للدول الإداري  ــاز  بالجه
ــت المؤسسة  العام والمختلط كما أسس

ــات  للتأمين ــة  العام
الاجتماعية لتوفير التأمين 
ــي  لموظف ــي  الاجتماع
ــن  م ــاص،  الخ ــاع  القط
ــروع التأمين  خلال توفير ف
ــي، يندرج تحتها  الاجتماع
ــتفيدين.  ــع عدة للمس مناف
ــي  ف ــتان  المؤسس ــل  وتعم
ــج  وبرام ــات  سياس ــل  ظ
أن  ــرض  يفت ــراءات،  وإج
ــف الإيجابي  ــم بالتكي تتس
ــتفيدين  المس ــات  لحاج
 - ــاة عنهم  المعان وتخفيف 
ــلاً - إلى  ــيما الأقل دخ لاس

ــواء  جانب مراعاة الظروف المختلفة س
أو  ــة،  اقتصادي أو  ــة،  اجتماعي ــت  كان
ــية. ما يستلزم السعي  إدارية، أو سياس
ــتمر نحو التطوير وتقويم البرامج  المس
ــن الاجتماعي  ــيع مجالات التأمي وتوس

ورفع كفاءة الأداء فيها.
ــفة عنوانها  ــع فلس ــن وض ــا لا بد م وهن
ــة  رئيس ــة  بدرج ــتفيدين  المس ــة  خدم
ــتثمار  وتطوير التأمين الاجتماعي واس
أن  ــدر  الأج ــن  وم ــوال  الأم ــض  فائ
ــورة واضحة  ــج بص ــوغ أهداف الدم تس
ــل  ــد وتكف ــع الجدي ــدوى الوض ــرز ج تب
ــوادر  ــن قبل ك ــا م ــب فيه ــي المناص تول
ــن  ــون هاتي ــية ك ــورة تنافس ــة بص مؤهل
ــن عليهم  ــا ملك للمؤم ــتين هم المؤسس
ــة وطنية وحماية  ــبيل لتحقيق تنمي وس

فاعلة . 
ــابقة  ــا تجربة الدمج الس ــا راجعن وإذا م
ــات إحدى المنظمات  القادمة من توصي
ــات الدولة  ــاءت توجه ــد ج ــة  فق الدولي
ــم التأمين الاجتماعي  بتوحيد إدارة نظ
ــرار  الق ــدور  بص 1996م  ــمبر  ديس ــي  ف
ــنة 1996م  ــم (249) لس ــوري رق الجمه
ــات  ــة للتأمين ــة العام ــج المؤسس : بدم
ــة للتأمينات  ــة والهيئة العام الاجتماعي
ــمى:  ــي هيئة واحدة تس ــات: ف والمعاش
ــان  ــات والضم ــة للمعاش ــة العام "الهيئ
وزارة  ــراف  إش ــت  تح ــي"  الاجتماع
ــة. ولم  ــؤون الاجتماعي ــات والش التأمين
ــدر القرار  ــام 1999م، حتى ص ــض ع ينق
الجمهوري رقم (127) بإعادة الأوضاع 
إلى ما كانت عليه قبل الدمج وهذا القرار 
ــتند على توصية منظمة دولية  أيضاً اس

أخرى.
ــج والفصل حصلت  ــلال تجربة الدم وخ
تحديات متعددة وتضرر عمل الجهتين 
ــن حدوث  ــر ع ــي الأخي ــك ف ــفر ذل وأس
ــت معلقة  ــن الجهتين لا زال ــة بي مديوني
ــإن  ــة ف ــن ، وحقيق الراه ــت  ــى الوق حت
ــي  ــاكل الت ــي المش ــس ف ــبب الرئي الس
ــلامة طريقة  ــدم س ــود إلى ع ــت يع حدث
الدمج والفصل وغياب الرؤية الواضحة 

في ذلك. 
ــات  مخرج ــت  أت ــن  الراه ــت  الوق ــي  وف
ــد  ــن توحي ــا يتضم ــي بم ــوار الوطن الح
ــي كيان  ــي ف ــن الاجتماع ــود التأمي جه
ــي المخرجات  ــد ومن أبرز ما ورد ف واح

بشأن التأمين الاجتماعي التالي:
ــة للتأمينات  ــن الهيئة العام * دمج كل م
ــات  التأمين ــة  ومؤسس ــات  والمعاش
ــع الهيئة  ــي وض ــة وأن يراع الاجتماعي

شكل الدولة القادم .
ــق  صنادي ــتيعاب  لاس ــة  دراس ــع  وض  *
ــات  المعاش ــة  هيئ ــي  ف ــات  التأمين
ــد  لتوحي ــة  الاجتماعي ــات  والتأمين

الجهود . 
ــون  ــة قان ــل لصياغ ــة عم ــة ورش * إقام
ــات والتأمينات  ــة للمعاش ــة العام الهيئ
ــراء من  ــا خب ــارك فيه ــة يش الاجتماعي
ــوء التجارب  ذوي الاختصاص على ض

الدولية في هذا المجال .
ــق  صنادي ــتيعاب  لاس ــة  دراس ــع  وض  *

ــات  المعاش ــة  هيئ ــي  ف ــات  التأمين
والتأمينات الاجتماعية لتوحيد الجهود 
ــف  التكالي ــض  وتخفي ــؤوليات  والمس

المالية.
وهنا نضع رؤية لتنفيذ مخرجات الحوار 
ــا ورد ضمن وثيقة  ــاء على م الوطني بن
ــوار وفي هذا الإطار لا بد من تحديد  الح
ــه حتى  ــاه وعيوب ــج ومزاي ــث الدم بواع
ــة  الرؤي ــد  تحدي ــنى  يتس
ــراً  ــك، ونظ ــى ذل ــاء عل بن
ــاط واضحة في  ــاب نق لغي
ذلك نحاول تلمس أهداف 

وعيوب الدمج في التالي:
أهداف الدمج

ــد المزايا التأمينية  - توحي
ــتفيدين  المس ــع  جمي بين 
ــهيل نقل الاشتراكات  وتس
ــف  مختل ــن  بي ــة  التأميني
ــن  التأمي ــق  صنادي

الاجتماعي. 
ــتثمار  ــد جهود اس - توحي
ــوال وتوجيهها  فائض الأم

بشكل فعال.
- تطوير التأمين الاجتماعي.

ــتقلال المالي  - منح الكيان الجديد الاس
والإداري.

ــاءة أداء  ــادة كف ــاق وزي ــيد الانف - ترش
الخدمات.

ــة  - معالجة القصور الإداري في مؤسس
ــة  الفعالي ــق  وتحقي ــات  التأمين ــة  وهيئ

الإدارية .
عيوب الدمج

ــى الاهتمام بقطاع  ــؤدي الدمج إل - قد ي
معين على حساب القطاع الآخر.

ــج  دم ــى  إل ــؤدي  ي ــي  الكل ــج  الدم  -
ــة  المالي ــات  والنفق ــغيل  التش ــف  تكالي
ــة في  ــبب صعوب ــا يس ــتثمارية م والاس
ــدة  ــى ح ــاع عل ــدوى كل قط ــة ج دراس

ومستوى استدامته.
ــد البيانات  ــل مع قواع ــة التعام - صعوب

للمستفيدين في مختلف القطاعات.
رؤية الدمج

ــة  الهيئ ــن  بي ــج  الدم ــم  يت أن  ــرى  ن
ــا يضمن  ــج قطاعي بم ــة كدم والمؤسس
ــاء وحدة  ــد مجالس الإدارة وإنش توحي
ــات  ــوال التأمين ــتثمار أم ــتركة لاس مش
ــض الأموال  ــة فوائ ــن ضم كاف ــا يضم بم
ــترك ،  ــتثمارها من خلال قطاع مش واس
الأمر الذي ينقل هم ومشاكل الاستثمار 
ــة  والإداري ــة  الفني ــات  القطاع ــن  ع
ــر التأمين  ــدة لتطوي ــاء وح ــاً إنش وأيض
ــاء هذه  ــي أهمية إنش ــي وتأت الاجتماع
الوحدة لتطوير العمل التأميني بدرجة 
ــة ثانوية وحتى  ــة والإداري بدرج رئيس
ــة والقياس  ــلاً للمراجع ــون الدمج قاب يك
ــاً وكيفياً لكل قطاع تأميني  والتقييم كمي
ــة  الاقتصادي ــدواه  ج ــى  عل ــرف  والتع
ــتدامته  ــتوى اس والإدارية والفنية ومس
ــة  المالي ــات  النفق ــاب  احتس ــة  وإمكاني
ــات  قطاع ــن  بي ــا  وتوزيعه ــتركة  المش

ــرى أن  ــذه الرؤية ن ــا له ــن.  ووفق التأمي
يكون شكل الكيان الجديد كالتالي :

ــات  ــكل الهيئة العامة للمعاش يتكون هي
والتأمينات الاجتماعية من التالي :

ــرات  خب ــن  يتضم الإدارة  ــس  مجل  -
ــي  والتأمين الإداري  ــب  الجان ــي  ف
ــة  الحكوم ــه  في ــل  ويمث ــتثماري  والاس

والعمال وأصحاب العمل .
ــن  للتأمي ــة  الوطني ــة  الهيئ ــس  رئي  -
الاجتماعي ( أو الهيئة الوطنية للضمان 

الاجتماعي) .
- نائب رئيس الهيئة .

ــى العاملين بالجهاز  - قطاع التأمين عل
ــط  ــام والمختل ــن الع الإداري والقطاعي

(كيان الهيئة) .
ــى العاملين بالقطاع  - قطاع التأمين عل

الخاص (كيان المؤسسة) .
ــي  ــن الاجتماع ــر التأمي ــدة تطوي - وح
ــة  المالي ــؤون  الش ــا  عمله ــن  (يتضم
ــوث  والبح ــات  والدراس ــة  والإداري
ــم المعلومات  ــل ونظ ــب والتأهي والتدري
ــات التأمين) بما  ــن قطاع ــتركة بي المش

يتعلق بالأعمال المشتركة.
- وحدة الاستثمار.

محددات الدمج:
- يعمل كل قطاع بصورة مستقلة (الهيئة 
ــة العامة  ــات – المؤسس ــة للتأمين العام
ــات) وفقاً لمراكز التكلفة المالية  للتأمين
ــا يخصه من  ــل كل قطاع بم بحيث يحم
ــبة للقطاعات  ــرادات وبالنس نفقات وإي
ــة  الهيئ ــب  ونائ ــس  (رئي ــتركة  المش
الوطنية ووحدتي التطوير والاستثمار) 
يتم توزيع التكاليف بين القطاعات وفقا 
لعدد من المؤشرات مثل : حجم المؤمن 
ــم  ــن – حج ــم المتقاعدي ــم – حج عليه
ــم العاملين  ــتثمرة – حج ــوال المس الأم
ــتراكات قبل  – معدل نمو النفقات والاش
ــرات التي يتم  ــج وغيرها من المؤش الدم

ــتعانة بخبراء أو مكاتب  تحديدها بالاس
محاسبة .

ــن قطاع إلى آخر  ــد نقل العاملين م - عن
يعد الأمر بنقل تكاليف تشغيل العاملين 
ــن  ــا م ــد وتخفيضه ــاع الجدي ــى القط إل

القطاع السابق.
ــة توزيع  ــدة التطوير عملي ــى وح - تتول
ــداد  وإع ــات  القطاع ــن  بي ــف  التكالي

الحسابات الختامية المشتركة.
ــتثمار  ــج الإدارات العامة للاس ــم دم - يت
ــة ضمن  ــة والمؤسس ــن الهيئ ــي كل م ف

وحدة الاستثمار. 
ــى جميع  ــي عل ــاع فن ــوي كل قط - يحت
ــتراكات  ــا فيها الاش ــة بم الإدارات العام
ــب  والحاس ــط  والتخطي ــات  والعلاق
والقانونية وغيرها من الإدارات بحسب 

مقتضيات العمل الفني في كل قطاع. 
ــب والتأهيل  ــل التدري ــم تحويل عم - يت
ــي)  الآل ــب  (الحاس ــات  والمعلوم
ــات والبحوث إلى وحدة تطوير  والدراس

التأمين الاجتماعي. 
ــتقلة عن  - تعمل القطاعات بصورة مس
ــابات لدى  ــرى وبحس ــات الأخ القطاع
البنك المركزي مستقلة في حين تحول 
ــدة  ــاب وح ــى حس ــوال إل ــض الأم فوائ

الاستثمار لدى البنك المركزي.
إجراءات الدمج

* إعداد لائحة تنظيمية للكيان الجديد .
ــبي لوحدة تطوير  ــداد نظام محاس * إع
ــز  مراك ــن  يتضم ــي  الاجتماع ــن  التأمي
ــع التكاليف  ــنى توزي التكلفة حتى يتس
ــبة بما  ــتركة وفقا للمعايير المناس المش
ــز المالية لكل  ــد المراك ــن تحدي يمكن م

قطاع تأميني على حدة.
* إصدار قانون بالكيان الجديد واللائحة 

التنظيمية له.
ــرارات التعيين للقائمين على  * إصدار ق
ــس الهيئة الوطنية  ــان الجديد (رئي الكي

ــس  ــه – رئي ــي ونائب ــن الاجتماع للتأمي
ــات  ــة للتأمينات والمعاش ــة العام الهيئ
ــة  المؤسس ــس  رئي  – ــن  ووكيلي ــه  ونائب
ــات ونائبه -  ــة للتأمينات والمعاش العام
رئيس وحدة تطوير التأمين الاجتماعي 

– رئيس وحدة الاستثمار).
ــف لجنة لتعديل قانون التأمينات  * تكلي
ــات  التأمين ــون  وقان ــات  والمعاش
ــوار  ــات الح ــاً لمخرج ــة وفق الاجتماعي
الوطني وتوصيات الدراسات الاكتوارية 
ــة من جميع  في كل من الهيئة والمؤسس
الأطراف ذات العلاقة والخبراء والعمال.

ــون  ــة قان ــل لصياغ ــة عم ــة ورش * إقام
ــات والتأمينات  ــة للمعاش ــة العام الهيئ
ــارك  ــة (الكيان الجديد) يش الاجتماعي
ــن ذوي الاختصاص على  فيها خبراء م

ضوء التجارب الدولية في هذا المجال.
* استكمال الإجراءات القانونية لإصدار 

القانون الجديد.
ــق  صنادي ــتيعاب  لاس ــة  دراس ــع  وض  *
ــي  ــن السياس ــاع والأم ــة والدف الداخلي
ــات  ــة المعاش ــي هيئ ــي ف ــن القوم والأم
ــان  (الكي ــة  الاجتماعي ــات  والتأمين
الجديد) لتوحيد الجهود والمسؤوليات 
ــة بعد مرور  ــف المالي ــض التكالي وتخفي
ــنى  ــى يتس ــنتين حت ــى س ــد عل ــا يزي م
تقييم مستوى نجاح تجربة دمج الهيئة 

والمؤسسة.
مهام وحدة تطوير التأمين الاجتماعي 

ــان  الكي ــن  ضم ــدة  الوح ــاء  إنش ــم  يت
ــة  ــوادر المؤهل ــا بالك ــترك ورفده المش
ــي  ــال الت ــام بالأعم ــى القي ــث تتول بحي

منها:
ــن  بي ــتركة  المش ــف  التكالي ــع  توزي  *

قطاعات التأمين الاجتماعي .
ــات، والأبحاث، وقياس  * القيام بالدراس
ــات  ــام ومتابعة إجراء الدراس الرأي الع
ــات التأمين  ــة الدورية  لقطاع الاكتواري

الاجتماعي.
ــن  ــة بالتأمي ــات الخاص ــر المعلوم * نش

الاجتماعي.
ــن  بالتأمي ــة  خاص ــة  مكتب ــاء  إنش  *

الاجتماعي.
ــر لأداء قطاعات التأمين  * تحديد معايي
وإصدار تقرير أداء مقارن بشكل دوري.

ــل العاملين في قطاعات  * تدريب وتأهي
ــالات  المج ــي  ف ــي  الاجتماع ــن  التأمي

المختلفة.
ــاء قاعدة بيانات موحدة للتأمين  * إنش
الاجتماعي فيما يخص المؤمن عليهم، 
ــرهم  ــتحقين، وأس والمتقاعدين، والمس
ــالات  ح ــاف  اكتش ــى  عل ــاعد  يس ــا  بم
ــرف منافع  ــي التوظيف، وص الازدواج ف

التأمين ويقلل الأعباء والنفقات.
ــي  ــن الاجتماع ــن التأمي ــر قواني * تطوي

بصورة دورية.
* متابعة الندوات والفعاليات الخارجية 
ــي  الاجتماع ــن  بالتأمي ــة  المرتبط
والتنسيق في اختيار المرشحين وإلزام 
ــل  ونق ــات،  الأدبي ــليم  بتس ــن  الموفدي

المعرفة، والخبرة إلى الواقع المحلي.
ــي  الاجتماع ــن  التأمي ــل  عم ــط  رب  *

بالجامعات، ووسائل الإعلام المختلفة.
ــات التأمين  ــاكل بين قطاع ــل المش * ح
ــة تبادل  ــي وخاصة في عملي الاجتماع

الاحتياطيات.
* إقامة الندوات، والفعاليات المحلية.

ــكل  بش ــات  للمعلوم ــدر  مص ــر  توفي  *
مستمر ودائم.

ــل خارجية  ــادر تموي ــث عن مص * البح
للقيام بالدراسات والتأهيل والتدريب.

مهام وحدة الاستثمار
يتم إنشاء هذه الوحدة بغرض استثمار 
فائض أموال التأمين الاجتماعي بشكل 
ــب  بحس ــف  التكالي ــل  وتحم ــترك  مش
الحصص من الأموال ، وتدار الوحدة من 
ــتثمار تتكون من رؤساء  قبل لجنة للاس
ــن  ــاء مختاري ــن وأعض ــات التأمي قطاع
ــي مجال  ــاءة ف ــرة والكف ــن ذوي الخب م
الاستثمار والإدارة في القطاع الحكومي 
والخاص ، ورفد الوحدة بكادر إداري من 
ــيس  ذوي الكفاءة ، حيث أن القيام بتأس
ــتثمار  ــال الاس ــي مج ــترك ف ــل مش عم
ــوف يحقق الكثير من المزايا للتأمين  س

الاجتماعي والتي منها :
ــام  قي أن  ــث  حي ــف  التكالي ــض  تخفي  *
ــة الكيان  ــزء من تكلف ــاع بدفع ج كل قط
المشترك سوف يؤدي إلى توزيع عبء 

التكاليف بين القطاعات.
* التخلص من تدخل الوزارات المشرفة 
ــل  والتدخ ــي  الاجتماع ــن  التأمي ــى  عل

الحكومي السلبي.
* إمكانية تفرغ إدارات قطاعات التأمين 
ــة)  المؤسس  – ــة  (الهيئ ــي  الاجتماع
ــع  بمناف ــة  المرتبط ــة  الإداري ــال  للأعم
ــين مستوى  التأمين الاجتماعي وتحس

الخدمة.
ــن  ــث ع ــى البح ــز عل ــة التركي * إمكاني
ــة  ــتثمارية، والقيام بدراس الفرص الاس
ــتثمار  ــع مجالات الاس ــدوى، وتنوي الج

وحل مشاكله.

مزايا الرؤية المطروحة
* تلافت عيوب الدمج الكلي الذي تحقق 

خلال عام 1996م ولم يحقق النجاح.
* يمكن تنفيذها بتكاليف بسيطة.

* إمكانية الفصل بين الهيئة والمؤسسة 
في حالة فشل تجربة الدمج دون تحمل 
ــهلة  آثار مالية على كل منها وبصورة س
ــة دمج جميع  ــه إمكاني وفي الوقت نفس
ــن الاجتماعي في حالة  صناديق التأمي

نجاح التجربة بين الجهتين.
ــف  ــتثمار وتخفي ــود الاس ــد جه * توحي

نفقاته.
ــتثمار على  ــف أعباء هموم الاس * تخفي
قطاعات التأمين وإمكانية التركيز على 

جوانب العمل الإداري والفني.
* إيجاد رقابة وتقييم أداء داخلي فعال.
* رئيس منظمة سراج للتنمية
مدير عام التخطيط والإحصاء

والشؤون الاكتوارية بالهيئة 
العامة للتأمينات

دمج الهيئة العامة للتأمينات والمعاشات والمؤسسة دمج الهيئة العامة للتأمينات والمعاشات والمؤسسة 
العامة للتأمينات الاجتماعية العامة للتأمينات الاجتماعية 

رؤية في ضوء مخرجات الحوار الوطنيرؤية في ضوء مخرجات الحوار الوطني
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ــراً، وازدادت أهميته يوماً بعد  ــاً كبي ــن الاجتماعي اهتمام ــب التأمي ● اكتس
آخر، فلم يعد هدفه مقتصراً على تحقيق الحماية الاجتماعية للأفراد في 
ــاوز ذلك إلى تحقيق  ــة المخاطر الاقتصادية والاجتماعية، بل تج مواجه
ــق الرفاهية  ــي تحقي ــص بعضها ف ــة، يتلخ ــة واجتماعي ــداف اقتصادي أه
ــى الإنتاج  ــتهم، والتأثير عل ــتوى معيش ــق رفع مس ــن، عن طري للمواطني
ــكل عام.  بل وصل الأمر إلى  ــتهلاك والادخار والنمو الاقتصادي بش والاس

التأثير على حجم السكان ومتغيراته المتعددة.
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